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Direito Fali- §

A Faléncia de Concessionarias
de Servicos Publicos |

om o advento da nova Lei de
Faléncias e a previsdo nela
contida acerca de novos pro-

cedimentos relacionados 2

possibilidade de recuperagdao de em-
presas em dificuldades econémicas, um
questionamento recorrente refere-se a
recuperacgio ou decretagdo de faléncia
de empresas concessiondrias de servigos
piiblicos. .

O artigo 195 daLei de Faléncias assim
dispde: “A decretacdo da faléncia das
concessiondrias de servigos ptiblicos
implica extingdo da concesséo, na forma
dalei.”

Como se vé, em um primeiro momen-
to, a linguagem do texto legal parece ser
taxativa e indene de dividas acerca da
possibilidade da decretacao da faléncia
de uma concessiondria de prestagdo de
servi¢os piblicos. O mesmo dispositivo
prevé uma conseqiiéncia da decretagio
de faléncia, referida pelo legislador como
“extingdo da concessao”,

Todavia, uma interpretagio mais cri-
teriosaleva i conclusio de que a questio
nio se mostra de forma tio nitida como
nos parece crer alet. De fato, o artigo 195
da Lei de Faléncias impede que as em-
presas que detm concessao de servigos
publicos continuem a prestar 0 Servigo
objeto da concessao em caso de decreta-
¢do de suafaléncia. Assim, pela omissao
contida no referido dispositivo deleieno
texto da prépria Lei de Faléncias, seria
uma interpretagdo razoavel servedadaa
utilizagdo darecuperac¢fo judicial para as
concessiondrias d= servigos publicos?

Nio parece ser esse o espirito pelo
qual se pautou os demais artigos da Lei
de Faléncias. E certo que a concessio de
servigos publicos guarda peculiaridades
proprias, mas se poderia analogicamente
comparar a vecacio de recuperagio
judicial com aquela atinente as empre-
sas em concordata de participarem de
licitagBes publicas. Na prética, retira-se
de empresas em concordata o beneficio
de participar de certos certames, por se
entender que alicitante apresentariaum
risco de crédito. Isso ndo contribui paraa
recuperagio da unidade produtiva.

No caso acima, desconsidera-se a
possibilidade de solugtes alternativas
capazes de mitigar tal risco como, por

207 - 31 DE AGOSTO/2005

exemplo, a contratacdo de um seguro, 0
que seria mais correto.

Especificamernte em relagio a con-
cessdo de prestacao de servigos piiblicos,
vale lembrar que, extinta a concessao,
retornam ao poder concedente todos
os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos A concessiondria, vinculados
a prestacdo dos servigos piblicos. Os
demais bens fazem parte do patriménio
privado do concessiondrio.

Assim, uma interpretago rigorosa
do artigo 195 da Lei de Faléncias po-
deria gerar prejuizos 4 massa falida (e,
portanto, aos credores e ao devedor),
pois o principal ativo de certas empre-
sas (como, por exemplo, a carteira de
clientes) seria desconsiderado para fins
de apuragdo de ativos e seria revertido a
administra¢iio publica. Nessa situagao,
caberia 2 administragdo decidir se explo-
raria diretamente o servigo ou se abriria
um certame parn adjudicar o servigo a
um novo concessionario.

O artigo 195 da Lei de Faléncias,
portanto, permite a quebra da empresa,
mas ndo prevé a sua recuperacio ou a
preservacdo de ativos relacionados a
prestacgio dos servigos piiblicos em caso
de quebra, pois néio prevé, em tese, a
continuag¢ao do servigo.

O interesse do poder piiblico seria
mantido pela continuidade da prestagao
dos servi¢os, ainda que por empresa di-
versa da massa falida. Restard a aplicagao
da Lei n= 8.987/95 (legislagdo especifica
relacionada as concessdes), que prevé em
seu artigo 6° a continuidade na prestagao
dos servigos publicos. O artigo 35 da
mesma lei prevé a extin¢do da concessao
por faléncia, porém, os pardgrafos desse
artigo também prevéem a continuidade
dos servigos.!

Vale destacar que provavelmente o
poder concedente ndo deixard a empresa
concessiondria chegar 4 situagfo extrema
de quebra. Nos termos legais, o Poder
Publico poderd declarar a caducidade da
concessaonaocorréncia de determinadas
situagdes, incluindo o descumprimento
das cldusulas contratuais, a perda das
condigdes econdmicas, técnicas e opera-
cionais pela concessiondria e a prestacgao
do servigo de forma inadequada ou defi-
ciente (art. 38, § 1°, da Lei n°® 8.987/95).




Dificilmente uma empresa passard
por um processo de faléncia antes de
apresentar uma das situagdes acima
descritas. As conseqiiéncias da caduci-
dade, tal como ocorre na faléncia, sdo
a extingdo da concessdo e a assuncio
dos servigos pelo poder concedente.
Ou seja, na prdtica, poder4 ocorrer uma
intervencg@ao na concessiondria logo
que o poder concedente vislumbrar os
primeiros indicios de insolvéncia do
concessiondrio.

Além disso, a Lei n° 8.987/95 prevé
a nomeacio de um interventor, como
ocorreu na CEMAR (Companhia Ener-
gética do Maranhdo). Na CEMAR, que
impetrou concordata no Estado do
Maranhio, houve a alienagio do seu
controle para um terceiro, mnantendo-se
aconcessiondria. Ao assumir a empresa,
ointerventor desistiu da ccncordata im-
petrada e a faléncia ndo foi decretada.

Vale destacar, ainda, que normal-
mente 0s contratos de concessao contém
cldusulas que refletem o artigo 35 da Lei
ne 8.987/95, o qual prevé a extingdo da
concessdo por faléncia.

Quanto as concessbes de servigo pu-
blico de telecomunicagGes, aplicam-se as
disposicdes especificas da Lei Geral de
Telecomunicacdes (Lein®9.472, de 16 de
julho de 1997 ou, simplasmente, “LGT")

* e daregulamentagdo decorrente. Assim,

diz a LGT que, dentre as modalidades
de extingdo da concessao, a caducidade
serd decretada pela Agéncia Nacional
de Telecomunicag¢des (“ANATEL”) na
hipétese de decretagao de faléncia da
concessiondria.

Desta forma, uma vez decretada a

caducidade da concessio, segundo aLGT
(e, portanto, seguindo o regime geral das
concessdes de servigo piiblico), todos
os bens afetados a prestac¢do do servigo
revertern automaticamente a Unido. Mas
novamente nos deparamos com aneces-
sidade da continuidade da prestacgdo dos
servigos, mesmo apds a decretagdo da

faléncia, para que os ativos principais -

nao se percam, assim como para evitar
prejuizos aos consumidores.

Por fim, é importante ressaltar que
a faléncia de'um consorciado, quando

a concessdo for administrada por um -

consoércio, ndo sujeita o concessiondrio a
perda da concesséo. Aplicando-se o bom
senso e as disposigbes gerais do direito,
a participagdo do consorciado podera
ser adquirida por outra empresa, nido
somente gerando recursos para a massa
falida, como preservando a concessao (e
os servigos prestados) e a prépria exis-
téncia da empresa concessiondria, a qual
possui personalidade juridica e situagio
financeira distinta de seus sécios.

1 “§ 1°Extinta a concessio, retornam ao
poder concedente todos 0s bens rever-
siveis, direitos e privilégios transferidos
ao concessiondrio conforme previsto

"noedital e estabelecido no.contrato.

§ 2°Extinta a concessfo, havera a imediata
assunco do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avalia-
¢des e liquidagdes necessérios,

" . §3° Aassungdio do servigo autoriza a ocupa-
‘¢fodas instalagGes e autilizag3o, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.”
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