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STF julgara exigéncia de certidao fiscal para empresa
entrar em recuperacao

Por Beatriz Olivon

Advogado Julio Mandel: "E uma falta de sensibilidade da procuradoria querer,
neste momento de crise, quebrar empresas por impostos passados”

A exigéncia da certiddo de quitacao de tributos devidos por empresas que pedem recuperac¢ao judicial esta no centro de
uma a¢ao proposta no Supremo Tribunal Federal (STF) no comeco de setembro. Uma acao declaratoria de
constitucionalidade (ADC) apresentada pelo Distrito Federal defende que as companhias apresentem Certidao Negativa
de Débitos (CND) para entrarem em recuperacao. Hoje, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) dispensa
essa obrigacao.

A decisdo pode afetar um ntimero crescente de companhias que buscam a medida. Com a crise econémica, o volume de
pedido de recuperacoes judiciais bateu recorde no pais. Até agosto, foram 1.235 solicitacoes, segundo a Serasa Experian.
Esse é o maior nimero no acumulado de janeiro a agosto desde 2006. Apenas 266 pedidos foram concedidos.

Na acao, o Distrito Federal alega que, apesar de a Lei de Faléncias e Recuperacao (Lei n° 11.101, de 2005) trazer essa
previsao, decisoes judiciais dificultam a exigéncia. "O dispositivo esta na lei, mas juizes nao o estdo observando para
homologar [os pedidos de recuperacao]”, afirma a procuradora-geral do Distrito Federal, Paola Aires Correa Lima.

A procuradora explica que as dividas tributarias tém um tratamento diferenciado dos outros créditos na recuperacao
judicial, uma vez que a Fazenda Publica nao pode negociar os valores e participar das assembleias. Segundo ela, da forma
como a lei é aplicada, a Fazenda tem perdido a preferéncia dos créditos e o mecanismo pode ser usado para nao se pagar

tributos.

Procuradores de outros Estados demonstraram interesse em participar da acdo como amicus curiae (parte interessada),
segundo Ulisses Schwarz Viana, presidente da Camara Técnica do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal (CNPGEDF). Por enquanto, ainda nao ingressaram com pedido na acdo no Supremo.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) e a Lei n° 11.101 preveem que a concessao de recuperacao judicial depende da
apresentac¢ao da prova de quitacao de todos os tributos, no momento da solicitacio da medida. A Lei de Faléncias
determina ainda que as execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pela recuperacao judicial - com excecdo dos casos
de parcelamento.

Atualmente, porém, praticamente 100% dos juizes dispensam a CND para a concessao da recuperacao judicial, afirma o
especialista na area, Julio Mandel, do escritério Mandel Advocacia.



O Superior Tribunal de Justica entende que nao se pode exigir qualquer demonstracdo de regularidade fiscal das empresas
em recuperagao judicial. A 22 Turma, em decisdo de outubro de 2015 por exemplo, decidiu nesse sentido. Na época, o
relator, ministro Herman Benjamin, destacou que a jurisprudéncia do STJ "tem-se orientado no sentido de se
viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase".

Os precedentes do STJ terao que ser enfrentados pelo Supremo, segundo José Roberto Assad, especialista em recuperagao
judicial do Luchesi Advogados. "O STJ destaca a necessidade de dar meios para a empresa se recuperar”, afirma.

Ha um elemento novo na discussao. Em 2014, a Lei n°® 13.043 instituiu um programa federal de parcelamento tributario
especial para as empresas em recuperacao judicial. A falta de parcelamento especial era um importante argumento das
empresas contra a exigéncia de certidao de regularidade fiscal. Por enquanto, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP)
ja julgou o assunto apo6s a lei e manteve o entendimento que dispensa a apresentacéo de certiddo de regularidade fiscal
para a homologacao de plano.

O parcelamento proposto pela Lei 13.043 é bastante criticado pelos advogados da area. Uma das reclamacoes é sobre o
limite de 84 parcelas, inferior a de outros programas. "O parcelamento ainda estd muito confuso”, afirma Mandel. Nao ha
programas para dividas com Estados e municipios, segundo o advogado, além de o pagamento ndo levar em
consideracao o faturamento das companhias. "Nao conheco empresa que tenha aderido."”

O pedido do Distrito Federal no Supremo deixou em alerta os advogados da area. "Exigir certiddo negativa para a
recuperacao ser aceita afasta a vontade do legislador", defende o0 advogado Rodrigo Eduardo Quadrante, especialista em
recuperacio judicial do escritério Leite, Tosto e Barros Advogados. E de se presumir que a empresa que pede recuperacio
judicial tenha dividas fiscais, acrescenta o advogado.

Além da homologacao da recuperacao judicial, outro ponto abordado na acao declaratoéria de constitucionalidade - a
execucao pela Fazenda Puablica de dividas tributéarias durante a recuperacao - também ja tem entendimento do STJ
favoravel as empresas, conforme Quadrante.

Precedente da 22 Segdo do STJ estabeleceu que, embora a recuperacgao judicial ndo suspenda a execucao fiscal, sdo
vedados atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa enquanto estiver nessa condicao.

"E uma falta de sensibilidade da procuradoria [do Distrito Federal] querer, neste momento de crise, quebrar empresas por
impostos passados", afirma o advogado Julio Mandel. O pedido do Distrito Federal na ADC passa uma inseguranca
juridica "enorme" aos demais credores, segundo Mandel, que critica a postura de entes publicos durante processos de
recuperacao judicial.



